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De wet INSPIRE beschrijft hoe de Europese lid-

staten gegevens over de fysieke leefomgeving 

uitwisselen. Denk aan gegevens over de topo-

grafie, vervoersnetwerken, bevolkingssamen-

stelling, emissie van vervuilende of gevaarlijke 

stoffen, waterkwaliteit en energiebronnen. 

Deze gegevens zijn nodig voor het opstellen 

en monitoren van Europees milieubeleid. 

INSPIRE is een horizontale EU-milieurichtlijn 

die algemene voorschriften bevat voor de vele 

verticale milieurichtlijnen waarin gegevensuit-

wisseling met de EU plaats heeft. Uitwisseling 

van milieugegevens zal in toenemende mate 

plaatsvinden via de principes en componen-

ten van INSPIRE. In de richtlijn Luchtkwaliteit 

en de richtlijn Mariene Strategie is het gebruik 

van INSPIRE nu al wettelijk verankerd. Wat dit 

in de praktijk betekent, beschrijven we aan de 

hand van de richtlijn Luchtkwaliteit.

Luchtkwaliteit en INSPIRE

De luchtkwaliteit heeft grote impact hebben 

op de gezondheid van mens en het milieu. 

Het lastige van lucht is, net als veel andere 

leefomgevingsthema’s, dat zij zich weinig 

aantrekt van landsgrenzen. Vervuilde lucht uit 

Duitsland of België kan – afhankelijk van de 

windrichting – ook in Nederland impact heb-

ben en vice versa. Het is daarmee bij uitstek 

een onderwerp om ook grensoverschrijdend 

onder de loep te nemen. 

Om de luchtkwaliteit te bepalen, monitoren 

en erover te rapporteren en te communice-

ren zijn diverse gegevensbronnen relevant. 

Deze gegevensbronnen vormen de basis voor 

de levering van informatieproducten voor 

Europese rapportageverplichtingen. In de EU-

regelgeving voor luchtkwaliteit (AQD 2008/50/

EC, Artikel 26) is nu opgenomen dat de richtlijn 

INSPIRE moet worden toegepast (zie figuur 3). 

Voor de uitvoering van de richtlijn Luchtkwali-

teit heeft de Europese Commissie samen met 

domeinexperts een nieuw informatiemodel 

gemaakt. Dit informatiemodel beschrijft welke 

informatie je moet uitwisselen om aan de 

vereiste informatieproducten van de richtlijn 

Luchtkwaliteit (zie figuur 4) te voldoen en hoe 

je dat doet. INSPIRE draagt bij aan dit informa-

tiemodel met een ISO-19156-standaard voor 

observaties en metingen (zie figuur 3) en door 

de voor luchtkwaliteit relevante gegevensty-

pes te integreren vanuit verschillende INSPIRE-

thema’s (onder meer ‘milieubewakingsvoor-

zieningen’ en ‘menselijke gezondheid’).

In het kader van de INSPIRE-

richtlijn realiseren de Europese 

lidstaten een netwerk voor 

het uitwisselen van gegevens 

over de leefomgeving. Nu de 

basis van het digitale netwerk 

staat, kan ook het gebruik ervan 

vorm krijgen. Zo gaat Europa 

het INSPIRE-netwerk gebruiken 

voor het aanleveren van data 

voor de verplichte Europese 

milieurapportages. De data voor 

rapportages in het kader van de 

richtlijn voor Luchtkwaliteit zijn als 

eerste aan de beurt. 

Door Michel Grothe

INSPIRE verankert zich in 

INSPIRE

In het kader van de INSPIRE-richtlijn maken overheidsorganisaties in de Europese lidstaten informatie over 34 thema’s (figuur 1) 

vindbaar en downloadbaar. Ook harmoniseren de lidstaten hun datasets, zodat de gegevens binnen en over landsgrenzen heen 

vergelijkbaar worden. En zij zorgen voor leveringsvoorwaarden die het gebruik niet onnodig belemmeren. Hierdoor is Europese 

milieu-informatie van goede kwaliteit beschikbaar, vindbaar en bruikbaar en is de inhoud ervan, ook over de landsgrenzen heen, 

op elkaar afgestemd. Alle Europese INSPIRE-data komen bij elkaar in het Europese INSPIRE-portaal [1].

Figuur 1 - De 34 INSPIRE-thema’s onderverdeeld in basisgegevens en thematische gegevens leefomgeving.
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milieubeleid

Figuur 2 - Europese milieuwetgeving (verticaal) en de raakvlakken met INSPIRE (horizontale wetgeving).

Figuur 3 - Overzicht relevante wetgeving (links) en deel van het informatiemodel voor luchtkwaliteit (rechts).
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Naast voorschriften voor content en structuur, 

schrijft INSPIRE voor hoe de gegevensuit-

wisseling moet plaatsvinden. Dat gaat via 

diensten (services) op het Internet. Er zijn 

protocollen voor het bekijken en downloaden 

van geografische datasets. Maar ook voor het 

downloaden van tijdreeksen (metingen) en 

tabellen (bijvoorbeeld geaggregeerde gege-

vens en statistische informatie). Voor zover nu 

bekend, kunnen alle informatieproducten ver-

eist in de richtlijn voor Luchtkwaliteit, worden 

geleverd via de door INSPIRE gehanteerde 

technische protocollen. Deze protocollen zijn 

gebaseerd op internationale, open standaar-

den van de standaardisatieorganisaties OGC, 

ISO en W3C. 

Gegevens voor de milieubeleidscyclus

De gegevensstromen en informatieproducten 

die Nederland en de andere lidstaten leveren 

voor Europese milieurapportages, maken deel 

uit van een groter geheel: de milieubeleidscy-

clus. De milieurapportages geven inzicht in de 

stand van het milieu (monitoringsfase). Van-

uit die monitoring ontstaat een dynamische wis-

selwerking tussen beleid, doelen, planontwikke-

ling en de uitvoering. Bij elke stap is er behoefte 

aan onderliggende gegevens. Voor Luchtkwali-

teit, biedt INSPIRE-gegevens vanuit verschillende 

INSPIRE-thema’s (zie figuur 5): 

• De luchtkwaliteit uit het thema Menselijke 

gezondheid en veiligheid;

• Luchtkwaliteitsmetingen en beschrijving 

van meetnetten en –programma’s in het 

thema Milieubewakingsvoorzieningen;

• De ligging en functie van industriële com-

plexen en landbouw voor de emissieregis-

tratie, te vinden in Faciliteiten voor productie 

en industrie en Faciliteiten voor landbouw en 

aquacultuur;

• Wegen, spoorwegen, luchtvaartnetwerken 

en waterwegen uit het thema Transportnet-

werken;
• De atmosferische en meteorologische 

omstandigheden uit de thema’s Atmosfe-

rische omstandigheden en Meteorologische 

geografische kenmerken;

Figuur 4 - Overzicht informatieproducten richtlijn Luchtkwaliteit en uitwisseling via INSPIRE.

INSPIRE en REFIT

De Europese richtlijn INSPIRE helpt om de beschikbaarheid, kwaliteit, toegang 

tot en uitwisseling van gegevens en informatie over het leefmilieu van mens, dier 

en plant in Europa te standaardiseren en daarmee te verbeteren. INSPIRE wordt 

door de EU gepositioneerd als mechanisme om de gegevensuitwisseling voor 

de vele milieurapportageverplichtingen van de lidstaten te harmoniseren en 

standaardiseren. En daarmee ook te vereenvoudigen en zo bij te dragen aan de 

REFIT-doelstellingen van de commissie; minder regelgeving en het stroomlijnen 

van de EU-regelgeving. INSPIRE zal gegevensuitwisseling voor de toezicht- en 

rapportageverplichtingen voor diverse milieuthema’s vergemakkelijken en 

stroomlijnen door:

• Basisinformatie over het milieu beschikbaar, vindbaar en bruikbaar te maken, 

waarvan de inhoud over de landsgrenzen heen, op elkaar is afgestemd;

• Een gestandaardiseerde basis en een kwaliteitsraamwerk te bieden voor het 

uitwisseling van gegevens;

• Diverse generieke modellen (o.a. Networks, Activity Complex en Observation & 

Measurements) te leveren voor het modelleren van de informatiebehoefte;

• Een generieke infrastructuur te bieden die als basis dient voor monitoring en rap-

portage over de stand van het milieu.
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• Luchtkwaliteitszones; gebieden waarover 

te rapporteren uit het thema Gebiedsbeheer;

Bovendien biedt INSPIRE gegevens waarmee 

je impactanalyses in het luchtkwaliteitsdo-

mein kan uitvoeren. Een vraag als: hoeveel 

mensen en welke bevolkingsgroepen 

hebben last van te hoge concentraties fijnstof 

kan je demografische gegevens gebruiken 

die onder het INSPIRE-thema Spreiding van 

bevolking, demografie te vinden zijn. En: waar 

zijn de kwetsbare gebieden? Zijn er gebie-

den in de buurt waar een strenger regime 

geldt ten aanzien van luchtkwaliteit? kan je 

vinden in Beschermde gebieden en Habitats en 

biotopen.

 Uitdaging voor uitvoeringsexperts en 

beleidsmedewerkers

De ervaringen met het informatiemodel voor 

Luchtkwaliteit leren dat het de nodige kennis 

van zowel het milieuthema als INSPIRE vergt 

om een informatiemodel te maken waarin de 

INSPIRE-services worden “verbonden” met het  

milieuthema. Niet alle milieuthema’s hebben 

een directe relatie met één INSPIRE-thema. 

Vaker is er sprake van een relatie met meer-

dere INSPIRE-thema’s. Daardoor ontbreekt een 

duidelijke en overzichtelijke aanwijzing hoe 

INSPIRE in een milieuthema moet worden toe-

gepast. Bovendien loop je tegen verschillende 

interpretaties aan. Het vraagt veel aandacht 

en input vanuit de praktijk om hier de juiste 

richting te vinden. Zowel op Europees als 

nationaal niveau is hiervoor structurele betrok-

kenheid van uitvoeringsexperts en beleidsme-

dewerkers noodzakelijk. 
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Doelgebied in kaart

Sommige pakketdiensten maken naast 

geavanceerde barcodes op te verzenden 

stukken ook gebruik van een visualisatie van 

het land van bestemming. De ontwerper van 

dit kaartje is niet bekend. Wel dat er nog een 

en ander kan worden aangepast aan het rea-

liteitsgehalte van zijn wereldbeeld. 

Doelgebied in kaart.

Figuur 5 - INSPIRE-thema’s en de informatiebehoefte luchtkwaliteit (bron: GMES BICEPS 2004).




