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Presentator
Presentatienotities
Het onderwerp van mijn presentatie is de doorontwikkeling van de basisregistraties in samenhang. 

Het gaat dan met name om de registraties op het gebied van geo-informatie: de kaart van Nederland.
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Basisregistraties
• In het kader van de Generieke Digitale Infrastructuur (GDI)

is een aantal Basisregistraties en voorzieningen operationeel of in 
ontwikkeling. 

• Deze GDI wordt gebruikt binnen de hele overheid en in de 
interactie met burgers en bedrijven. 

• De basisregistraties gebruiken 
ook elkaars gegevens en vormen 
een samenhangend stelsel.

6 juni 2017

Presentator
Presentatienotities
Er is een heel stelsel van basisregistraties in Nederland, dat weer onderdeel uitmaakt van de Generieke Digitale Infrastructuur (GDI).

Deze registraties zijn bij wet geregeld.
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• Binnen deze GDI is IenM / DGRW verantwoordelijk voor vijf 
basisregistraties op het gebied van de geoinformatie:
• De Basisregistratie Kadaster (BRK),
• De Basisregistratie Topografie (BRT)
• De Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG),
• De Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT) en 
• De Basisregistratie Ondergrond (BRO). 

• De eerste vier zijn operationeel. De BRO is nog in ontwikkeling.

6 juni 2017

Presentator
Presentatienotities
De minister van IenM is verantwoordelijk voor een aantal registraties in het Geo-domein.
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Voertuigen

Inkomen Topografie

Grootschalige 
Topografie

Ondergrond

Personen Bedrijven /
Organisaties

Adressen en 
Gebouwen

Waardering 
Onr. Zaken

Kadaster

Presentator
Presentatienotities
Hier nog even getoond op het overzicht van het hele stelsel van basisregistraties. 

IenM is verantwoordelijke voor de paarse registraties.

De registraties binnen het kader aan de rechterkant van de plaat bevatten Geo-informatie. �
Behalve de WOZ, die onder het ministerie van Financiën valt, is DGRW hiervoor verantwoordelijk.

Links in het plaatje zie je nog het kentekenregister dat door de RDW (Rijksdienst voor Wegverkeer) wordt bijgehouden.
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Basisregistraties
• Adressen en Gebouwen:

• Bronhouder: Gemeenten
• Landelijke Voorziening: Kadaster
• Initiële investering: € 130 miljoen (IenM 48, gemeenten 84)
• Jaarlijkse beheerkosten: € 55 miljoen (IenM 4, gemeenten 50)
Inhoud / Gebruik
• Gebouwen met unieke 

aanduiding en enkele
kerngegevens. 
Gebruikt voor o.a. vergun-
ningen, toezicht, sociale 
zaken, belastingheffing. 

• Authentieke adressen. 
Gebruikt voor o.a. persoons-
registratie, hulpdiensten, 
illegale bewoning.

6 juni 2017

Presentator
Presentatienotities
Per BR wordt in een factsheet getoond wat er balangrijk is

Wat is het hoofddoel van deze BR

De BAG bevat adressen en gebouwen. ��De gemeenten houden deze registratie bij en dragen het grootste deel van de kosten. ��Het Kadaster zorgt voor de landelijke ontsluiting.
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Basisregistraties
• Kadaster:

• Bronhouder: Kadaster
• Landelijke Voorziening: Kadaster
• Initiële investering: Kanalisering interne investeringsbudgetten Kadaster
• Jaarlijkse beheerkosten: > € 100 miljoen (waarvan 12 uit begroting 

IenM)

Inhoud / Gebruik:
• De registratie bevat m.n.

eigendom van onroerende
zaken en de formele rijks-
provincie- en gemeente-
grenzen.
Gebruikt voor o.a. belasting-
heffing, grondverwerving, 
handhaving, vergunningen.

6 juni 2017

Presentator
Presentatienotities
BRK: was al een registratie en die is omgevormd tot BR

De kosten worden voor een groot deel gedragen door eigenaren van huizen en grond via de inschrijvings- en informatie-tarieven.

Daarnaast draagt IenM een bedrag bij voor het gebruik van de basisregistratie door de overheid.
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Basisregistraties
• Topografie:

• Bronhouder: Kadaster
• Landelijke Voorziening: Kadaster
• Initiële investering: Kanalisering interne investeringsbudgetten Kadaster
• Jaarlijkse beheerkosten: € 16 miljoen (vanuit begroting IenM)

Inhoud / Gebruik
• Het gaat om een kaart van

de fysieke werkelijkheid op
schaal 1 : 10.000 tot
1 : 1.000.000.
Gebruikt als basiskaart 
voor o.a. ruimtelijke 
plannen (grotere gebieden), 
tracés, gemeentelijke her-
deling, rampenbestrijding

6 juni 2017

Presentator
Presentatienotities
De basisregistratie wordt geheel beheerd door het Kadaster. 

Kosten worden gedekt uit een budget vanuit IenM.

De informatie is als Open Data beschikbaar voor gebruikers.
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Basisregistraties
• Grootschalige Topografie:

• Bronhouder: Gemeenten, Provincies, Waterschappen, Rijkswaterstaat, ProRail, 
Ministerie van Economische Zaken, Ministerie van Defensie.

• Landelijke Voorziening: Kadaster
• Initiële investering: € 85 – 90 miljoen (IenM 35, bronhouders 50) 
• Jaarlijkse beheerkosten: € 35 - 40 miljoen (IenM 1.5, bronhouders 35)

Inhoud / Gebruik
• Het gaat om een kaart van

de fysieke werkelijkheid op
schaal 1:1.000 tot 1:5.000.
Gebruikt als basiskaart 
voor o.a. beheer buitenruim-
te, beheer infrastructuur, 
beheer kabels en leidingen,
bestemmingsplannen, land-
bouwsubsidies, bouwplannen.

6 juni 2017

Presentator
Presentatienotities
De registratie wordt bijgehouden door een groot aantal bronhouders. ��Het Kadaster verzorgt de landelijke ontsluiting. 

IenM heeft 35 miljoen bijgedragen in de opbouw.

Een groot deel van de kosten wordt gedragen door de bronhouders. 
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Waar staan we en waar liggen de uitdagingen?

Stand:
• De afgelopen jaren forse investeringen gedaan.
• We zijn ver gekomen.
• De meeste basisregistraties zijn operationeel.
• Ze zijn van infrastructurele betekenis. 

Maar: er zijn nog genoeg uitdagingen in de doorontwikkeling

6 juni 2017
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NRC NEXT 16-2-2017:
Cyberkwetsbaarheid 

Het Kadaster is een 
fundament van de 
samenleving, 
verwaarloos het niet 

Het verwaarlozen van de fysieke 

infrastructuur wreekt zich vaak pas jaren 

later, in de vorm van verzakkende wegen, 

gevaarlijke bruggen en fragiele dammen. 

Diensten als het Kadaster zijn deel van de 

maatschappelijke infrastructuur. Onderhoud 

wint geen kiezers en kost geld. Maar het is 

van essentieel belang. 

Basisregistraties 
positioneren en 
aansturen als een 
infrastructuur

Presentator
Presentatienotities
Deze Basisregistraties en de hele GDI zijn nog niet zo stabiel georganiseerd als de fysieke infrastructuur. 

Er zijn bijvoorbeeld geen stabiele meerjarige fondsen.

Hierdoor is in een aantal gevallen het jaarlijks beheer nog niet structureel stabiel geregeld en ook ontbreken vaak nog de doorontwikkelbudgetten.  
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Nationale Geo-informatie-infrastructuur
• Coördinaatstelsels (RD en ETRS98)
• Geo-Basisregistraties:

• BAG, BRK, BRT, BGT, BRO.
• Andere breed gebruikte bestanden als:

• AHN (algemeen hoogtebestand), 
• NWB (Nationaal Wegenbestand), 

• Gezamenlijk beeldmateriaal (o.a. luchtfoto’s),
• Verstrekkingsvoorzieningen en terugmeldvoorzieningen,
• 3D-basisvoorziening
• Standaarden, Informatiemodellen,
• Governance en organisatie:

• sturing, regelgeving, toezicht, financiering, 
• uitvoeringsorganisatie, betrekken gebruikers, proeftuinen.
• Ondersteuning zoals documentatie, helpdesk e.d

6 juni 2017

Presentator
Presentatienotities
Het gaat om dit soort dingen
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Basisregistratie

Basisregistratie

Thema

Thema

Meer samenhang tussen 
basis- en themaregistraties

Presentator
Presentatienotities
De geo-basisregistraties maken het mogelijk om gegevens met elkaar te combineren. 

Je kunt het zien als een basiskaart als onderlegger waarop je andere informatie projecteert.

Gebruikers leggen hun eigen thema erop. ��Denk hierbij aan bestemmingsplannen, gegevens over kabels en leidingen, geluidszoneringen, etc
�Door af te stemmen op de basisregistraties passen de kaarten passen naadloos op elkaar.
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GDI

NGII
Gebruiks

veld
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Omgevingswet

Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO):

Generieke digitale infrastructuur (GDI):

Identificatie en 
Authenticatie Dienstverlening Gegevens Inter-

connectiviteit

Aansluiten gebruiksvelden b.v. Omgevingswet

Presentator
Presentatienotities
Een voorbeeld is de omgevingswet. 

De omgevingswet brengt samenhang in de regelgeving. 

De basisinformatie die je gebruikt in de processen zou dan ook een samenhangend geheel moeten vormen.
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Baten

6 juni 2017

Overheid

Overheid –Burgers/Bedrijven

Burgers/Bedrijven

Productie BR

Maatschappelijke
Effecten

Proces-
verbetering

Presentator
Presentatienotities
Wat  hebben we eraan? De productieorganisatie, overheid,en burgers/bedrijven

De ontwikkelingen die nu spelen, raken beide kanten
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Baten

6 juni 2017

Overheid

Overheid –Burgers/Bedrijven

Burgers/Bedrijven

Productie BR

Maatschappelijke
Effecten

Proces-
verbetering

Synergie 
in de Productie

Kostenbesparing

Eenduidig Actueel 
Beeld

Minder discussie, 
korte doorlooptijden 

Presentator
Presentatienotities
Synergie en minder kosten
Beslissen
Uitvoeringsprocessen
Ambulance kan adres beter vinden
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BGT BAG BRK BRT BRO …
St
€
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€
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€
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€
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€

…
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€

Presentator
Presentatienotities
Hier staan alle voorzieningen PDOK ontsluit de BRen
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BGT BAG BRK BRT BRO …
St
€
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€
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…
St
€

Samenhang

Van 2D naar 3D

Verstrekkings- en terugmeldvoorzieningen

Betrekken Gebruikers
.

….

Presentator
Presentatienotities
De uitdagingen staan dwars op de kolommen
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BGT BAG BRK BRT BRO …
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€

Samenhang

Van 2D naar 3D

Verstrekkings- en terugmeldvoorzieningen

Betrekken Gebruikers
.

….

Regie

Presentator
Presentatienotities
Als je naar de huidige basisregistraties kijkt dan zijn deze los van elkaar ontwikkeld. 

Ze hebben allemaal hun eigen wet, sturingsstructuur en financiering. 

De sturing is nu ingericht in de verticale kolommen.

De belangrijkste ontwikkelingen gaan echter over de samenhang. De horizontale rode pijlen.

Er mist nog regie op het geheel!

Dat willen we gaan organiseren via de Doorontwikkeling in Samenhang.
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Uitdagingen 
• Bouwstenen stabiel

• Governance op het geheel

• Financiering doorontwikkeling (centraal / decentraal)

• Implementatie (transitie- en batenmanagement)

• Scoping
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Sturing

GebruikProductie

Wet- en 
regelgeving

Toezicht

Behoeften
Wensen

Behoeften
Wensen
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Presentator
Presentatienotities
Wat is de BGT, wie zijn de bronhouders, hoe werkt het grofweg. Bij volgende sheet komt het doel van de BGT.
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Organisatie en taken (MSP)
Programma

BGT

Capabilities

IenM
Programma

Bureau

Kadaster
(Landelijke 

Voorziening)

Geonovum
(IMBGT-
IMGEO)

KING, 
Dataland,

e.d.

Business
Change

Bronhouders

SVB-BGT

Gebruikers

6 juni 2017

Presentator
Presentatienotities
In het laatste deel een paar plaatjes over hoe we de transitie organiseren. Sheet 11 en 12 moeten ook opgebouwd worden. Eerst organogram en dan ieders taak aangeven.
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Samenhang
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….

Regie

Presentator
Presentatienotities
Als je naar de huidige basisregistraties kijkt dan zijn deze los van elkaar ontwikkeld. 

Ze hebben allemaal hun eigen wet, sturingsstructuur en financiering. 

De sturing is nu ingericht in de verticale kolommen.

De belangrijkste ontwikkelingen gaan echter over de samenhang. De horizontale rode pijlen.

Er mist nog regie op het geheel!

Dat willen we gaan organiseren via de Doorontwikkeling in Samenhang.
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Aanpak Verkenningsfase 
• Inventarisatie te betrekken partijen
• Beeld van de huidige situatie (foto)
• Beeld van de gewenste situatie (schetsontwerp)
• Verschil huidig – gewenst.
• Noodzakelijke acties en investeringen
• MKBA
• Aanpak vervolgtraject
• Go-No go-beslissing t.a.v. verdere 

uitwerking en realisatie 
(incl. rollen van partijen en bijdra-
gen in kosten).
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Aanpak Verkenningsfase 
• Inventarisatie te betrekken partijen
• Beeld van de huidige situatie (foto)
• Beeld van de gewenste situatie (schetsontwerp)
• Verschil huidig – gewenst.
• Noodzakelijke acties en investeringen
• MKBA
• Aanpak vervolgtraject
• Go-No go-beslissing t.a.v. verdere 

uitwerking en realisatie 
(incl. rollen van partijen en bijdra-
gen in kosten).

• Programma-initiatie
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Discussie
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